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บทที� 1 
บทนํา 

 
1.1  ที�มาและความสาํคัญ 

 เพื�อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นศนูย์กลางในการ
ดําเนินการแก้ปัญหาของชุมชนอย่างเป็นระบบ เน้นการพึ�งพาตนเอง และส่งเสริมให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ 
โดยได้รับการสนบัสนนุจากภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง ซึ�งเป็นการแก้ไขปัญหาโดยยึดหลกัเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
ดงันั 1น กรุงเทพมหานครจึงได้จดัทําโครงการ “การดําเนินงานแผนชุมชนพึ�งตนเองของกรุงเทพมหานคร” 
ขึ 1นมา โดยมีวตัถปุระสงค์ที�สําคญั สี�ประการคือ 

ประการแรก เพื�อให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร สายงานพัฒนาชุมชนและเจ้าหน้าที�วิเคราะห์
นโยบายและแผน เป็นบุคลากรที�มีความรู้และความสามารถในการเป็นวิทยากรกระบวนการที�สามารถ
ถ่ายทอด ชี 1แนะ รวมทั 1งดําเนินการร่วมกบัวิทยากรกระบวนการที�เน้นที�ผู้ นําชมุชน  

ประการที�สอง เพื�อสง่เสริมกระบวนการมีสว่นร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของชมุชน  

ประการที�สาม เพื�อให้เกิดแผนชมุชนที�สามารถนําไปดําเนินการพฒันาชมุชนของตน  

ประการสดุท้ายเพื�อให้คณุภาพชีวิตของประชาชนในชมุชนดีขึ 1น  

โดยกรุงเทพมหานครเชื�อว่า กระบวนการในการจดัทําแผนชมุชนพึ�งตนเอง จะเป็นเครื�องมือในการ
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม และการเรียนรู้ในการบริหารจดัการชมุชน เพื�อการพฒันาและแก้ไขปัญหา
ของชมุชนในด้านตา่ง ๆ อาทิ กายภาพและสิ�งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม อนามยัและจิตใจ  

ในช่วงระยะเวลาที�ผ่านมา (ปี 2548 – 2549) กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการตา่ง ๆ นบัตั 1งแต่การ
คดัเลือกแกนนําชมุชน การอบรมเจ้าหน้าที�สายงานพฒันาชมุชน และเจ้าหน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผน
และเจ้าหน้าที�อื�นที�เกี�ยวข้อง เพื�อพฒันาให้มีความสามารถในการเป็นวิทยากรกระบวนการ การอบรมแกน
นําเป็นวิทยากรกระบวนการทั 1ง 50 เขต ซึ�งชมุชนจะได้นําความรู้ที�ได้รับ  ไปจดัทําแผนชมุชนพึ�งตนเองโดย
นําเสนอตอ่สํานกังานเขต และสํานกังานเขตจะได้พิจารณาเสนอแผนตอ่สํานกัพฒันาสงัคม จํานวนทั 1งสิ 1น 
200 ชมุชน1 จาก 50 เขต  

อย่างไรก็ตาม เพื�อให้การดําเนินโครงการดงักล่าวบรรลตุามวตัถปุระสงค์ที�ตั 1งไว้ กรุงเทพมหานคร
จึงจําเป็นต้องมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโครงการขึ 1นมา เพราะนอกจากจะทําให้

                                                 
1 ดําเนินการจริง 211 ชมุชน ถอนตวั 1 ชมุชน คงเหลอื 210 ชมุชน 
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กรุงเทพมหานครทราบถึงผลการดําเนินงานที�ผ่านมาแล้ว ยงัทําให้กรุงเทพมหานครรับทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคที�เกิดขึ 1นในระหว่างการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ�งปัจจัยที�ก่อให้เกิดข้อจํากัดดงักล่าว 
เพื�อที�คณะผู้ ดําเนินการจะสามารถนําข้อมลูเหลา่นั 1นไปใช้ในการวางแผนแก้ไขปัญหาตอ่ไปได้  

1.2 วัตถุประสงค์ 

1.2.1 เพื�อศึกษาบริบททั�วไป (context) ของโครงการ การดําเนินงานแผนชุมชนพึ�งตนเองของ
กรุงเทพมหานคร 

1.2.2 เพื�อประเมินปัจจยันําเข้า (input) ของโครงการฯ 
1.2.3 เพื�อประเมินกระบวนการ (process) ในการดําเนินงานของโครงการ  
1.2.4 เพื�อศกึษาผลการดําเนินงาน (output) ของโครงการฯ ในชว่งระยะเวลาที�ผา่นมา 
1.2.5 เพื�อศึกษาปัจจัยที�ก่อให้เกิดผลสําเร็จและปัจจัยที� เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานของ

โครงการ 
1.2.6 เพื�อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของโครงการฯให้บรรลวุตัถปุระสงค์ที�กําหนดไว้ 

1.3 ขอบเขตการประเมินผล 

 การประเมินผลครั 1งนี 1 เป็นการประเมินผลโครงการแผนชมุชนพึ�งตนเองเฉพาะชุมชนในปี 2548 – 
2549 ซึ�งเป็นชมุชนนําร่องจํานวน 210 ชมุชน เทา่นั 1น 

1.4 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1.4.1  ทําให้ทราบถึงสถานการณ์ และผลการดําเนินงานของโครงการที�ผ่านมาว่า เป็นอย่างไร 
เป็นไปตามขั 1นตอน และบรรลตุามวตัถปุระสงค์ของโครงการหรือไม ่

1.4.2  ทําให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ตลอดจนปัจจัยที�ส่งผลสําเร็จ และความไม่สําเร็จของ
โครงการ  

1.4.3  ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานของโครงการ และโครงการที�จะเกิดขึ 1นในอนาคต 
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บทที� 2 
วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

 
2.1 โครงการแผนชุมชนพึ�งตนเอง 

2.1.1 ความเป็นมา กรอบแนวคิด และวัตถุประสงค์ในการจัดทาํโครงการ 

 โครงการแผนชุมชนพึ�งตนเองเป็นโครงการที�เกิดขึ �นจากมติคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ครั �งที� 
40/2548 เมื�อวนัที� 11 ตลุาคม พ.ศ.2548 ซึ�งได้อนมุตัิให้สํานกัพฒันาสงัคมดําเนินการจดัทําแผนชุมชน
พึ�งตนเองซึ�งเป็นไปตามยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแนวใหม่ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยใช้หลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

 กรอบแนวคิดของโครงการได้แก่ การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื�อให้ประชาชน
ในชมุชนของกรุงเทพมหานครได้เกิดกระบวนการในการเรียนรู้ และเป็นศนูย์กลางในการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาชมุชนอยา่งเป็นระบบ เน้นการพึ�งตนเอง โดยมีภาคีทกุภาคส่วนให้การสนบัสนนุ และประเด็นสําคญั
คือ เป็นการแก้ไขปัญหาชุมชนโดยยึดหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพื�อที�จะได้สามารถแก้ไขปัญหาของ
ชมุชนได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในชมุชน นอกจากนี �ยงัเป็นการส่งเสริมคณุภาพชีวิตและการ
พฒันาชมุชนให้เกิดความเข้มแข็ง 

แผนชมุชนพึ�งตนเอง ถือได้วา่เป็นเครื�องมือที�ทําให้การดําเนินการพฒันาเป็นไปอย่างมีทิศทาง เพื�อ
นําไปสู่วิสยัทศัน์ที�กําหนดไว้ และเป็นเครื�องมือในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ของ
ชมุชนในการบริหารจดัการชุมชน เพื�อการพฒันา และแก้ไขปัญหาของชุมชนในด้านตา่ง ๆ ทั �ง 5 ด้าน ซึ�ง
ประกอบไปด้วยด้านกายภาพ และสิ�งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม อนามยัและจิตใจ ดงันั �นโครงสร้างพื �นฐาน
ของแผนชุมชนพึ�งตนเอง จึงเป็นส่วนหนึ�งของระบบการบริหารจดัการในการพฒันาและการแก้ไขปัญหา
ของชมุชน โดยชมุชน เพื�อชมุชน ซึ�งกระบวนการในการจดัทําแผนชมุชนอาจมีความแตกตา่งกนั 

ดงันั �นกรุงเทพมหานครจึงได้ดําเนินการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการชมุชนในการจดัทําแผนชมุชน
พึ�งตนเองภายใต้ยุทธศาสตร์หลกัธรรมาภิบาล โดยดําเนินการสนบัสนุน ส่งเสริมกิจกรรมเพื�อสร้างความ
เข้าใจแก่เจ้าหน้าที�สายงานพฒันาชมุชน และแกนนําชุมชน โดยการจดัทําแผนชมุชนพึ�งตนเอง เพื�อแก้ไข
ปัญหาความต้องการของตนเอง ซึ�งดําเนินการในระดบัชุมชน และสนบัสนุนกิจกรรมอย่างต่อเนื�องในปี 
2549 – 2550 โดยได้กําหนดเป้าหมายไว้ดงัตารางตอ่ไปนี � (ตารางที� 2.1) 
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ตารางที� 2.1 
จํานวนเป้าหมายในการดําเนินการตามโครงการแผนชมุชน 

ปี พ.ศ. จาํนวนชุมชน 
ปีที� 1 พ.ศ. 2549 200 
ปีที� 2 พ.ศ. 2550 500 

รวม 700 
 
 สําหรับวัตถุประสงค์ของโครงการนั �นประกอบไปด้วย ประการที�หนึ�ง เพื�อเป็นการน้อมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริมาเป็นแนวทางปฏิบตัใินการจดัทําแผนชมุชนพึ�งตนเองตาม
แนวพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียง ประการที�สอง เ พื�อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร และประการสุดท้าย เพื�อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม และกระบวนการเรียนรู้ของ
ชมุชน 

2.1.2 แนวทางในการดาํเนินโครงการ 

ในช่วงแรกของการดําเนินโครงการ สํานกัพฒันาสงัคม ซึ�งเป็นหน่วยงานที�ทําหน้าที�รับผิดชอบใน
การดําเนินโครงการ สนบัสนุน และส่งเสริมการจดัทําแผนชมุชน ได้กําหนดแนวทาง ในการสนบัสนนุและ
สง่เสริมการจดัทําแผนชมุชน ดงันี � 

1) แจ้งให้สํานักงานทุกเขต ส่งประมาณการค่าใช้จ่าย สํานักพฒันาสงัคมได้ประสานและ
แจ้งให้สํานกังานเขตทั �ง 50 เขต ในกรุงเทพมหานครทราบถึงประมาณการคา่ใช้จ่ายในการเปิดเวทีชาวบ้าน
ใน 200 ชมุชนนําร่อง ชมุชนละ 41,000 บาท 

2) กําหนดกรอบคณะทํางานจัดทําแผนชุมชน  สํานักพัฒนาสังคมได้กําหนดกรอบ
คณะทํางานจดัทําแผนชุมชนเพื�อให้สํานกังานเขตทั �ง 50 เขต ดําเนินการแต่งตั �งคณะทํางานจดัทําแผน
ชมุชน ซึ�งประกอบไปด้วย  

1) ผู้ นําชมุชน ไม่น้อยกว่า 5 คน เช่น ประธานชุมชน นักปราชญ์ ชาวบ้าน 
ผู้ นําสตรี ผู้ นําเยาวชน ผู้ทรงคณุวฒุิ ฯลฯ 

2) อาสาสมคัรวิทยากร
กระบวนการฯ 

ไม่น้อยกว่า 1 คน โดยคดัเลือกรายชื�อจากคําสั�งสํานกัพฒันา
สงัคมและรายชื�อพื �นที�ที�รับผิดชอบ 

3) วิทยากรกระบวนการ ที�เป็นข้าราชการจํานวน 1-2 คน 
4) วิทยากรกระบวนการ ที�เป็นผู้ นําชมุชน 1-3 คน 
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5) กลุ่มผู้ สนับสนุนที�
เป็นภาคีร่วม 

จํานวน 1-3 คน เช่น ผู้แทนสถานศกึษา ผู้แทน พอช. ฯลฯ โดย
ให้คัดเลือกตําแหน่งประธาน รองประธาน เลขานุการ และ
ตําแหนง่อื�น ๆ ตามความเหมาะสม 

 ทั �งนี �คณะทํางานจัดทําแผนชุมชนมีบทบาทหน้าที� 6 ประการได้แก่ (1) จัดประชุมร่วมกันเพื�อ
ปรึกษาหารือเกี�ยวกับการวางแผนทํางานในการจดัทําแผนชมุชน (2) กําหนดระยะเวลาในการจดัทําแผน
ชมุชนตามขั �นตอนที�กําหนด (3) เป็นผู้ อํานวยความสะดวก แนะนํา ช่วยเหลือในการจดัทําแผนชมุชนให้แก่
ชมุชน (4) ร่วมพิจารณากลั�นกรอง วิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมลูชมุชน (5) ให้คําแนะนําในการร่างแผนชมุชน 
และ (6) หน้าที�อื�น ๆ ตามความเหมาะสม 

3) แต่งตั 5งคณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนชุมชนระดับเขต คณะกรรมการจัดทําแผน
ชมุชนระดบัเขต จะมีหน้าที�ในการพิจารณาแผนชมุชนพึ�งตนเองที�ชมุชนนําเสนอ โดยมีโครงสร้างของคณะ
กรรมการฯ ดงันี �  

1) ผู้ อํานวยการเขต ประธานกรรมการ 
2) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ที�ปรึกษา 
3) ผู้ชว่ยผู้ อํานวยการเขต รองประธานกรรมการ 
4) หวัหน้าฝ่ายทกุฝ่ายและศกึษาธิการเขต กรรมการ 
5) ประธานสภาเขต หรือผู้แทน กรรมการ 
6) ผู้แทนองค์กร ภาคีร่วม 
7) ไมน้่อยกวา่ 2 องค์กร กรรมการ 
8) ประธานชมุชนระดบัเขตหรือผู้แทน กรรมการ 
9) ผู้ นําภาคประชาชนอยา่งน้อย 2 กลุม่ กรรมการ 
10) หวัหน้าฝ่ายพฒันาชมุชนและสวสัดกิารสงัคม กรรมการและเลขานกุาร 
11) นกัพฒันาชมุชน 3 – 6 ฝ่ายพฒันาชมุชนและ

สวสัดกิารสงัคม 
กรรมการและผู้ชว่ยเลขานกุาร 

  
 คณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนชุมชนระดบัเขตมีหน้าที�ต่าง ๆ ดงันี �คือ (1) กํากับ ควบคุม 
ติดตาม เร่งรัด ตรวจเยี�ยมให้การดําเนินงานเป็นไปตามแผนชุมชน โครงการกิจกรรมที� กําหนดไว้               
(2) พิจารณากลั�นกรอง วิเคราะห์ข้อมูล ตรวจสอบ ทบทวนแผนชุมชน ให้ความเห็นชอบแผนชุมชน 
โครงการ กิจกรรรม ที�ชุมชนนําเสนอ และนําเสนอแผนชุมชนต่อสํานักพัฒนาสังคม (3) ให้คําปรึกษา 
ข้อเสนอแนะ อํานวยความสะดวก และให้การสนบัสนุนแก่ชุมชน รวมถึงการตดัสินใจในการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ที�เกิดขึ �นในการดําเนินการตามแผนชุมชน (4) สรุป รวบรวมข้อมูลในแต่ละขั �นตอนของการจดัทํา
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แผนชุมชน ประเมินผลการดําเนินงาน และจัดทํารายงานแผนชุมชน โครงการ กิจกรรมเสนอต่อสํานัก
พฒันาสังคม (5) แต่งตั �งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพื�อดําเนินการในส่วนที�เกี�ยวข้อง (6) เชิญ
หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ส่งข้อมูลหรือเอกสาร หรือร่วมการประชุม และ (7) หน้าที�อื�น ๆ ตามที�ได้รับ
มอบหมาย 

 4) คัดเลือกชุมชนต้นแบบ สํานกัพฒันาสงัคมได้ร่วมกบัสํานกังานเขต และคณะทํางานเครือข่าย
แผนแม่บทชมุชนพึ�งตนเอง 4 ภาค (กทม.) ได้ร่วมกนัคดัเลือกชมุชนต้นแบบในการทําแผนชมุชนพึ�งตนเอง
จํานวน 20 ชมุชนต้นแบบ โดยมีชมุชนตา่ง ๆ ดงันี � คือ    

1) ชมุชนร่วมสขุพฒันา เขตจตจุกัร 
2) ชมุชนคลองหลอแหล เขตคนันายาว 
3) ชมุชนหมู ่8 ร่วมใจพฒันา เขตคลองสามวา 
4) ชมุชนสวนรื�น เขตบางซื�อ 
5) ชมุชนสามคัคีร่วมใจ เขตบางเขน 
6) ชมุชนร่วมกนัสร้าง เขตบางกะปิ 
7) ชมุชนโรงแก้ว เขตบางคอแหลม 
8) ชมุชนอินทามะระ 29 แยก 1  เขตพญาไท 
9) ชมุชนอบัดลุรอมาน เขตมีนบรีุ 
10) ชมุชนเย็นอากาศ 2 เขตยานนาวา 
11) ชมุชนสขุสวสัดิL 60 เขตราษฎร์บรูณะ 
12) ชมุชนจิตรา เขตลาดกระบงั 
13) ชมุชนคลองเจ็ก เขตสะพานสงู 
14) ชมุชนเสนาวฒันา เขตสายไหม 
15) ชมุชนมุง่พฒันาหมู ่1 เขตบางขนุเทียน 
16) ชมุชนทา่นํ �าจกัรวรรด ิ เขตสมัพนัธ์วงศ์1 
17) ชมุชนเคหะบางบวั เขตหลกัสี� 
18) ชมุชนประชาระบือธรรม เขตดสุิต 
19) ชมุชนหลงัวดับญุรอด เขตพระโขนง 
20) ชมุชนก้าวไกลพฒันา เขตหนองจอก 

  

                                                 
1
 ยกเลิกในภายหลงั 
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 5) ขยายผลกิจกรรม 

สํานกัพฒันาจะร่วมมือกับคณะทํางานเครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพึ�งตนเอง 4 ภาค (กทม.) เพื�อ
ดําเนินการจดัประชุมหารือร่วมกันวางแผน กําหนดแนวทางในการดําเนินการจดัทําแผนชุมชนในชุมชน
ต้นแบบจํานวน 20 ชมุชน เพื�อให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยการเข้าชุมชนเพื�อร่วมการประชมุชี �แจง และเปิดเวที
ชาวบ้านในแตล่ะชมุชนเป้าหมาย  

 6) การจัดทาํแผนชุมชน สํานกังานทั �ง 50 เขต จะดําเนินการจดัทําแผนชุมชน ซึ�งกําหนดชมุชน
นําร่องในระยะแรกจํานวน 200 ชุมชน ซึ�งกรุงเทพมหานครจะจดัสรรงบประมาณในการเปิดเวทีชาวบ้าน
ชมุชนละ 41,000 บาท จําแนกเป็นคา่เปิดเวทีชาวบ้าน 35,000 บาทต่อชุมชน และ คา่อาหารทําการนอก
เวลาเจ้าหน้าที� 6,000 บาทตอ่ชมุชน ในสว่นของงบประมาณสําหรับคา่ใช้จ่ายในการนําแผนไปสู่การปฏิบตั ิ
กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดไว้ให้แก่ชุมชน ชุมชนละไม่เกิน 1,000,000 บาท โดยจะเริ�มสนับสนุน
งบประมาณในปี 2550 ซึ�งปัจจบุนัสนบัสนนุให้ชมุชน ไมเ่กินชมุชนละ 799,000 บาท 

2.1.3 ขั 5นตอนในการจัดทาํแผนชุมชน 

โครงการแผนชมุชนพึ�งตนเองมีขั �นตอนในการจดัทําแผนชมุชนตามโครงการแผนชุมชนพึ�งตนเอง
รวมทั �งสิ �น 9 ขั �นตอน ได้แก่ (1) คดัเลือกแกนนําชมุชนและอบรมเป็นวิทยากรกระบวนการ (2) การจดัเวที
เรียนรู้ และสร้างความเข้าใจ (3) สํารวจข้อมลู และวิเคราะห์ข้อมลู (4) การยกร่างแผนชมุชน (5) จดัเวที
ประชาพิจารณ์แผนระดบัชมุชน (6) นําเสนอแผนตอ่สํานกังานเขต (7) สํานกังานเขตเสนอแผนตอ่สํานกั
พฒันาสงัคม (8) อนมุตัแิผนและนําไปสูก่ารปฏิบตั ิและ (9) ตดิตามประเมินผล ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี �คือ 
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ภาพที� 2.1 
ขั �นตอนในการจดัทําแผนชมุชน 

 

 

 

 

 1)  คัดเลือกแกนนําชุมชนและอบรมเป็นวิทยากรกระบวนการ ขั �นตอนแรกในการจัดทํา
โครงการชุมชนพึ�งตนเองได้แก่ การจดัทําโครงการพฒันาศกัยภาพและกระบวนการเรียนรู้สู่แผนชุมชนมี
วตัถุประสงค์ที�สําคญั คือ เพื�อให้ข้าราชการ กทม.สายงานพฒันาชุมชน และเจ้าหน้าที�วิเคราะห์นโยบาย
และแผน เป็นบุคลากรที�มีความรู้และความสามารถในการเป็นวิทยากรกระบวนการ ที�สามารถถ่ายทอด 
ชี �แนะ รวมถึงดําเนินการร่วมกับวิทยากรกระบวนการที�เน้นผู้ นําชุมชน โดยการดําเนินงานดงักล่าวมี
เป้าหมายดงันี �คือ  

ขั 5นตอนในการจัดทาํ
แผนชุมชน 

(1) คดัเลือกแกนนําฯอบรมเป็น
วิทยากรกระบวนการ 

(2) การจดัเวทีเรียนรู้ และสร้าง
ความเข้าใจ 

 
(3) สํารวจข้อมลู และวิเคราะห์

ข้อมลู 
 

(4) ยกร่างแผนชมุชน 
 

(5) จดัเวทีประชาพิจารณ์ 

(6) นําเสนอแผนตอ่สาํนกังาน
เขต 

(7) สํานกังานเขตเสนอแผนตอ่
สํานกัพฒันาสงัคม 

 
(8) อนมุตัิแผน และนําไปสูก่าร

ปฏิบตั ิ
 

(9) การติดตามประเมินผล 
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-  เป้าหมายเชิงปริมาณ เป้าหมายเชิงปริมาณ คือ (1) เพื�ออบรมเจ้าหน้าที�สายงาน
พฒันาชุมชน และเจ้าหน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผน เป็นวิทยากรกระบวนการ ทั �ง 50 เขต และสํานกั
พฒันาสงัคม จํานวน 6 รุ่น ระยะเวลาอบรมรุ่นละ 4 วนั 3 คืน จํานวนรวม 520 คน  และ (2) เพื�ออบรม
ประชาชนแกนนําเป็นวิทยากรกระบวนการทั �ง 50 เขต ชมุชนละ 2-3 คน จํานวน 6 รุ่น ระยะเวลา 3 วนั 2 
คืน จํานวนรวม 500 คน จากชมุชนนําร่องทั �งหมด 

  -  เป้าหมายเชิงคุณภาพ เป้าหมายเชิงคณุภาพ คือ (1) วิทยากรกระบวนการหรือผู้
อํานวยความสะดวก (Facilitator) เป็นผู้ซึ�งให้คําแนะนํากลุ่มผู้ เรียน ผู้ เข้าร่วมประชุม ตลอดจนกระตุ้นให้
เกิดการเปลี�ยนความคิดเห็นซึ�งกันและกัน นอกจากนี � จะต้องให้ความเอาใจใส่ ตั �งแต่ การจดัสถานที� จัด
กิจกรรมมาให้ผู้ เ รียน หรือผู้ เ ข้า ร่วมประชุมเ กิดความคุ้ นเคยซึ�งกันและกัน มี เทคนิคในการใช้                   
โสตทศันอุปกรณ์ หรือเครื�องมือต่าง ๆ ในการกระตุ้นให้เกิดความคิด และเกิดมีเทคนิคในการใช้คําถาม
กระตุ้นให้เกิดการอภิปรายในกลุ่มนั �น (2) เพื�อพฒันาบทบาทของนกัพฒันาชมุชนในการส่งเสริมการจดัทํา
แผนชมุชน คือ การสร้างพลงัชมุชน ใช้พลงัชมุชนในการพฒันาชุมชนด้วยการส่งเสริมกระบวนการชุมชน 
ให้คนในชุมชนได้ร่วมกันคิด วิเคราะห์ วางแผนตดัสินใจแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยการกระตุ้นส่งเสริม 
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกัน โดยใช้เวทีประชาคม ในการแลกเปลี�ยน
ความคดิของคนในชมุชน พร้อมกบัปรับความคิดของคนให้ตระหนกัในปัญหาของชมุชนที�เป็นปัญหาความ
ต้องการของส่วนรวม และร่วมกนักําหนดทิศทางการพฒันาของชมุชน โดยให้ข้อมลูชมุชน (3) เพื�อพฒันา
บทบาทแกนนําในการส่งเสริมการจดัทําแผนชมุชน ต้องมีความเข้าใจและตระหนกัในความสําคญัของการ
แก้ไขปัญหาโดยชุมชน ต้องมีแนวทางและแผนปฏิบตัิการที�จะจดัเวทีชาวบ้าน เพื�อระดมความคิดเห็นของ
คนในชมุชนให้ร่วมกนัวางแผนเพื�อแก้ไขปัญหาและความต้องการของชมุชน โดยเน้นการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่
ในชมุชนก่อน เช่น กลุ่มอาชีพ กองทนุหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น และ (4) เพื�อให้ผู้ เกี�ยวข้องมีความ
พร้อมในการสง่เสริมการจดัทําแผนชมุชน ซึ�งจําเป็นต้องทบทวนว่า ชมุชนมีการดําเนินการจดัทําแผนชมุชน
ไว้แล้วหรือไม่ มีการประเมินแผนหรือกิจกรรมเป็นไปตามแผนหรือไม่ จําเป็นต้องให้การศึกษาแก่ชุมชน
เพิ�มเตมิหรือไม ่หรือในบางพื �นที�มีความจําเป็นต้องเริ�มกระบวนการใหมห่รือไม ่

 ในสว่นของหลกัสตูรการอบรมนั �น เนื �อหาการอบรมจะมีลกัษณะที�เหมือน และตา่งกนัดงัตอ่ไปนี �คือ 

 - หลักสูตรอบรมแกนนําเพื�อสร้างชุมชนเข้มแข็ง2  สาระสําคญัของหลกัสตูรอบรมแกนนําเพื�อ
สร้างชมุชนเข้มแข็งได้แก่  

                                                 
2 สรุปความจากเอกสารหลกัสตูรอบรมแกนนําเพื�อสร้างชมุชนเข้มแข็ง 
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(1)  กิจกรรม “บนเส้นทางความดีงาม” มีวตัถปุระสงค์เพื�อ ให้ผู้ เข้ารับการอบรมเกิดความ
มั�นใจในคณุคา่ของตนเอง และเรียนรู้คณุคา่ของเพื�อน ตลอดจนเพื�อกระตุ้นให้ทกุคนมองการทํางานในเชิง
บวก มองหาสิ�งดี ๆ และภาคภมูิใจวา่ ความสําเร็จหรือสิ�งดี ๆ นั �น ตนเองมีสว่นร่วมอยา่งไร 

(2) กิจกรรม “มองให้รู้ถึงความเป็นจริงของชุมชน กทม.” มีวัตถุประสงค์เพื�อวิเคราะห์ 
SWOT ของชมุชน กทม. เพื�อให้เห็นภาพความเป็นจริงทั �งจดุอ่อน จดุแข็ง และทนุของชมุชน กทม. นําไปสู่
ความเข้าใจเพื�อจัดทําเนื �อหา และกระบวนการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ และตรงตามความต้องการของ
ชมุชนมากที�สดุ เพื�อวิเคราะห์ SWOT งานพฒันาชมุชน และเพื�อวิเคราะห์จดุอ่อน จุดแข็ง ของการพฒันา
ชมุชน กทม. ที�ผา่นมาในสว่นของผู้ปฏิบตังิาน เพื�อนําไปสูก่ารพฒันาชมุชน กทม. แนวใหม ่

(3) กิจกรรม “โลกยุคใหม่ที�มีผลกระทบต่อเมืองใหญ่” มีวัตถุประสงค์เพื�อให้เข้าใจการ
เปลี�ยนแปลงของโลก และสงัคมที�มีความเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการเปลี�ยนแปลงนั �น ส่งผลกระทบ
ตอ่เมืองใหญ่อยา่งไร 

(4)  กิจกรรม “ฉีกกระดาษรูปสตัว์” มีวตัถุประสงค์เพื�อให้ทกุคนเห็นความสําคญัของการ
กําหนดเป้าหมายที�ชดัเจนร่วมกนั และเห็นความสําคญัของการสื�อสารระหว่างการทํางาน ซึ�งจะช่วยส่งผล
ตอ่การดําเนินงานที�มีประสิทธิภาพ 

(5)  กิจกรรม “ทําไมต้องพฒันาโดยการมีส่วนร่วม” มีวตัถปุระสงค์เพื�อผู้ เข้าอบรมเข้าใจ
หลกัคิดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื�อฝึกวิเคราะห์การออกแบบการจดัการเรียนรู้และนําไปประยกุต์ใช้ใน
การจดัการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม เพื�อทํางานพฒันาชมุชน กทม. 

-  หลักสูตรอบรมเจ้าหน้าที� กทม.เพื�อสร้างชุมชนเข้มแข็ง3 สาระสําคญัของหลกัสตูรฯ ได้แก่ 

(1) กิจกรรม "บนเส้นทางความดีงาม และการทํางานด้วยใจเบิกบาน” มีวัตถุประสงค์
เพื�อให้เกิดความมั�นใจในคณุคา่ของตนเอง และเรียนรู้คณุคา่ของเพื�อน 

(2) กิจกรรม “ความสําเร็จของงาน” มีวตัถปุระสงค์เพื�อให้ผู้ เข้าร่วมอบรมซึ�งเป็นเจ้าหน้าที�
ของ กทม. ได้ ทบทวนความสําเร็จของงานพฒันาชุมชน กทม. ที�ผ่านมา และถอดบทเรียนหาสาเหตหุรือ
ที�มาของความสําเร็จเหลา่นั �น 

(3) กิจกรรม “โลกยุคใหม่ที�มีผลกระทบต่อเมืองใหญ่” มีวตัถุประสงค์เพื�อให้เข้าใจการ
เปลี�ยนแปลงของโลก และสงัคมที�มีความเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการเปลี�ยนแปลงนั �น ส่งผลกระทบ
ตอ่เมืองใหญ่ อยา่งไร 

                                                 
3 สรุปความจากเอกสารหลกัสตูรอบรมเจ้าหน้าที� กทม.เพื�อสร้างชมุชนเข้มแข็ง 
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(4) กิจกรรม “ฉีกกระดาษรูปสตัว์” มีวตัถุประสงค์เพื�อให้ทุกคนเห็นความสําคญัของการ
กําหนดเป้าหมายที�ชดัเจนร่วมกนั และเห็นความสําคญัของการสื�อสาร ระหว่างการทํางาน ซึ�งจะช่วยส่งผล
ตอ่การดําเนินงานที�มีประสิทธิภาพ 

(5) กิจกรรม “มองให้เห็นถึงศกัยภาพของชมุชน กทม.”  มีวตัถปุระสงค์เพื�อมองให้เห็นถึง
ทนุที�ซ่อนอยู่ในชุมชน ซึ�งจะเป็นปัจจยัสําคญัของการพฒันาศกัยภาพของชุมชนในการพฒันาตนเอง และ
เพื�อเห็นชอ่งทางในการสง่เสริมพลงัของทนุเหลา่นั �นให้แข็งแรงยิ�งขึ �น 

(6) กิจกรรม “งานพฒันาชมุชน กทม. ที�ผ่านมา” มีวตัถปุระสงค์เพื�อวิเคราะห์จดุอ่อน จุด
แข็ง ของงานพัฒนาชุมชน กทม. ที�ผ่านมาในส่วนของผู้ปฏิบตัิงาน เพื�อนําไปสู่การทํางานพัฒนาชุมชน 
กทม. แนวใหม ่

(7) กิจกรรม “ปรับกระบวนทัศน์ต่องานพัฒนาชุมชน” มีวัตถุประสงค์เพื�อปรับกระบวน
ทศัน์ในงานพฒันาชมุชนในทิศทางของการสร้างการมีสว่นร่วม 

(8) กิจกรรม “ข้าราชการพฒันาชุมชนจะสนบัสนุนการสร้างชุมชนเข้มแข็งได้อย่างไร” มี
วตัถปุระสงค์เพื�อแสวงหาหนทางของการสร้างการมีสว่นร่วมของชมุชน 

(9) กิจกรรม “เกมส์สามเหลี�ยม” มีวตัถปุระสงค์เพื�อให้เห็นเครื�องมือ และเทคนิคตา่ง ๆ ใน
กระบวนการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม 

(10) กิจกรรม “มองกลบัไปที�การเรียนรู้ที�ผ่านมา” มีวตัถุประสงค์เพื�อให้ผู้ เข้าอบรมเข้าใจ
หลกัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และฝึกวิเคราะห์การออกแบบการจดัการเรียนรู้และนําไปประยกุต์ใช้ในการ
จดัการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วมเพื�อทํางานพฒันาชมุชน กทม. 

(11) กิจกรรม “เทคนิคบางอย่างในกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม” มีวตัถปุระสงค์เพื�อ
เรียนรู้การยอมรับเหตผุลของคนอื�น การฟังอย่างลึกซึ �ง และพฒันาความสามารถในการใช้เหตผุล ถกคิด 
อภิปราย และเพื�อเห็นความเชื�อมโยงของความคดิ เกิดการตอ่ยอด และการเห็นภาพรวม 

(12) กิจกรรม “หลักการออกแบบกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม” มีวัตถุประสงค์
เพื�อให้เข้าใจและมีทกัษะสามารถออกแบบกระบวนการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วมให้แก่ชมุชนได้ 

(13) กิจกรรม “ฝึกออกแบบเดนิเวที และฝึกเดนิเวที” มีวตัถปุระสงค์เพื�อเข้าใจการวางแผน
และออกแบบการจัดเวทีหรือการประชุม หรือกระบวนการการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และเพื�อได้ทดลอง
ปฏิบตักิารจดัเวที หรือการประชมุแบบมีสว่นร่วม  

2) การจัดเวทีเรียนรู้ และสร้างความเข้าใจ การจดัเวทีเรียนรู้ และสร้างความเข้าใจเป็นขั �นตอน
ในการประชมุชี �แจง จดัทีมผู้ นํา และวิทยากรกระบวนการเป็นคณะทํางานจดัทําแผนชมุชน เชิญประชาชน
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ในชุมชนทั �งหมดเข้าฟัง ทําความเข้าใจ รับรู้และรับทราบแนวทางการดําเนินงานในเรื�องการจัดทําแผน
ชมุชน โดยมีแนวทางในการดําเนินงานดงันี �คือ 

(1) การประชมุชี �แจงการจดัทําแผนชมุชนให้กบัคณะกรรมการชมุชนกลุ่มตา่ง ๆ ในชมุชน
ได้รับทราบ  

(2) ค้นหาผู้ นํา จดัทีมผู้ นําและวิทยากรกระบวนการเป็นคณะทํางานจดัทําแผนชมุชน 
(3) เตรียมจดัทําแผนปฏิบตัิงานเพื�อกําหนดแนวทางในแต่ละขั �นตอนของการดําเนินการ

จดัทําแผนชมุชน  
(4) ประชาสัมพันธ์ผ่านสื�อต่าง ๆ ในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว บอร์ด ประชาสัมพันธ์ 

เพื�อให้ประชาชนในชมุชนได้รับทราบ และเข้ามามีสว่นร่วมในการดําเนินการจดัทําแผนชมุชน 

(5) คณะทํางานจดัทําแผนชมุชนเชิญประชาชนในชมุชนทั �งหมดเข้ารับฟัง ทําความเข้าใจ 
รับรู้ และรับทราบแนวทางการดําเนินงานในเรื�องการจดัทําแผนชมุชน  

(6) คดัเลือก ลงมติยอมรับคณะทํางานจัดทําแผนชุมชนให้เป็นตวัแทนของประชาชนใน
ชมุชนในการดําเนินงานแผนชมุชน  

(7) วิเคราะห์ทบทวนชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน โดยดูจากอดีต จนถึง
ปัจจุบนั รวมถึงสิ�งที�คาดหวังในอนาคต และสร้างเครื�องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น การออกแบบ
สอบถาม การใช้เทคนิคตา่ง ๆ ในการได้มาซึ�งข้อมลูที�ต้องการ 

3) สาํรวจข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 

(1) สํารวจ จําแนก และสรุปข้อมลู โดย (1) แบ่งพื �นที�ชมุชนในการสํารวจข้อมลู เพื�อให้ได้
ข้อมลูต่าง ๆ ตามที�ต้องการ เช่น ข้อมลูทางกายภาพ ข้อมูลด้านสาธารณูปโภค ข้อมลูทรัพยากรบุคคลใน
ชมุชน เป็นต้น และ (2) สํารวจเก็บรวบรวมข้อมลู และสรุปข้อมลู 

(2) จัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อนําเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริงจากการสํารวจ ช่วยกันค้นหา
ปัญหา คดิหาสาเหตแุหง่ปัญหา เรียงลําดบัความสําคญัของปัญหา หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา กําหนด
ผู้ รับผิดชอบและทรัพยากรที�ใช้ในการแก้ไขปัญหา และสรุปรวบรวมข้อมลูในแตล่ะขั �นตอนของการจดัทํา
แผนชมุชน และประเมินผล 

(3) ศึกษาดงูาน คณะทํางานจดัทําแผนชุมชนร่วมกับนกัวิชาการท้องถิ�น ภาคีร่วมตา่ง ๆ 
อาจไปศกึษาดงูานเพื�อให้เห็นการดําเนินงานจริงของชุมชนตวัอย่างที�ประสบความสําเร็จจากการทําแผน
ชมุชน หรือสร้างความเชื�อมั�นและเกิดการเรียนรู้ ซึ�งจะพิจารณาตามความเหมาะสม 
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 4) ยกร่างแผนชุมชน คณะทํางานจดัทําแผนชุมชนร่วมกับนกัวิชาการท้องถิ�น ภาคีร่วมต่าง ๆ 
ร่วมกนัยกร่างแผนชมุชนที�สามารถแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ที�เกิดขึ �นภายในชมุชนแตล่ะด้าน จดัหมวดหมู่ในแผน 
โดยมีการกําหนดรายละเอียดดงันี �คือ ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ขั �นตอนการดําเนินงาน 
ผู้ รับผิดชอบ และงบประมาณ โดยจดัลําดบัความสําคญัของแผนงาน/โครงการในแตล่ะยทุธศาสตร์ 

5) จัดเวทีประชาพจิารณ์  

  (1) เชิญประชาชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในเวทีประชาพิจารณ์ให้มากที�สดุ   
(2) ชี �แจง นําเสนอแผนชมุชนที�จดัทําขึ �น  
(3) ตรวจสอบเพิ�มเติม ทบทวน ปรับปรุงและให้ข้อเสนอแนะในแผนชุมชน และลงมติให้

ความเห็นชอบในแผนชมุชนฉบบัร่างดงักลา่ว  
(4) กําหนดบคุคลผู้ รับผิดชอบโครงการแตล่ะโครงการและ  
(5) จดัทํารายละเอียดในเรื�องของโครงการ เพื�อนําเสนอคณะกรรมการอํานวยการจดัทํา

แผนชมุชนระดบัเขต 

 6) นําเสนอแผนต่อสํานักงานเขต คณะทํางานจดัทําแผนชมุชนนําเสนอแผนชมุชนที�ผ่านการ
เห็นชอบของประชาชนในชมุชน นําเสนอต่อคณะกรรมการอํานวยการจดัทําแผนชมุชนระดบัเขต โดยผ่าน
ฝ่ายพัฒนาชุมชน และสวัสดิการสังคม หลังจากที�คณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนชุมชนระดบัเขต 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ สง่แผนชมุชนที�ผา่นการพิจารณาแล้วให้สํานกัพฒันาสงัคม 

 7) สาํนักงานเขตเสนอแผนต่อสํานักพัฒนาสังคม สํานกังานเขตจะเสนอแผนตอ่สํานกัพฒันา
สงัคม เพื�อให้คณะกรรมการกลั�นกรองแผนชุมชน สํานกัพฒันาสงัคมจะพิจารณาความเหมาะสม พร้อม
เอกสารประกอบการของบประมาณ โดยฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ของเขตเป็นผู้ ดําเนินการ เพื�อสํานักพัฒนา
สงัคมรวบรวมนําเสนอผู้บริหารเพื�อพิจารณาจดัสรรงบประมาณตอ่ไป 

 8) อนุมัติแผน และนําไปสู่การปฏิบัติ  สํานกัพฒันาสงัคมจะทําการอนุมตัิแผน และจะโอน
งบประมาณให้กบัสํานกังานเขตเพื�อให้ชมุชนดําเนินการตามแผนที�กําหนด 

 9) ติดตามประเมินผล คณะทํางานแผนชุมชนต้องทําหน้าที�ในการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนชมุชนที�กําหนด และจะต้องรายงานให้คณะกรรมการอํานวยการจดัทําแผนชุมชนใน
ระดบัเขตทราบเป็นประจําทุกเดือน ส่วนคณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนชุมชนระดับเขต จะต้อง
รายงานผลการดําเนินงานให้สํานกัพฒันาสงัคมทราบทกุเดือนเชน่เดียวกนั เพื�อที�สํานกังานพฒันาสงัคมจะ
ได้สรุปรายงานเพื�อนําเสนอผู้บริหารกรุงเทพมหานครทราบตอ่ไป 
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2.1.4 องค์ประกอบของแผนชุมชน 

รูปแบบหรือองค์ประกอบของแผนชมุชน ขึ �นอยู่กบัความต้องการ และสาระในการจดักระบวนการ
ของชมุชน แตอ่ย่างน้อยรูปแบบของกระบวนการจดัเวทีประชาคม และเนื �อหาของเอกสารแผนชมุชน จะมี
ข้อมลูดงันี �คือ 

1) สภาพชุมชน เป็นการศึกษาแผนชุมชน เกี�ยวกับประวตัิความเป็นประวตัิศาสตร์ของชุมชน 
เพื�อให้คนในชมุชนตระหนกัและมีจิตสํานกึตอ่ชมุชน 

 2)  ข้อมูลชุมชน เป็นการวิเคราะห์ข้อมลูของชมุชน เพื�อให้เห็นจดุแข็ง โอกาส เชน่ ทนุของชมุชนมี
อะไรบ้าง หรือให้เห็นจุดอ่อน ข้อจํากัดที�เป็นปัญหา หรือทุกข์ของชุมชน เพื�อสามารถวิเคราะห์ หาสาเหตุ
แนวทางการแก้ไข หรือการกําหนดแนวทางในการพฒันา เพื�อนําไปสูก่ารตดัสินใจวางแผนชมุชน 

 3) การกาํหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที�จะดาํเนินการ การ
กําหนดวิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที�จะดําเนินการ โดยยึดหลกัการพึ�งตนเอง คือ 
ชุมชนดําเนินการเอง เป็นอันดับแรก รองลงมาคือ การแสวงหาความร่วมมือและกิจกรรมที� เกิน
ความสามารถของชุมชน ให้ประสานหน่วยงานที�เกี�ยวข้องรับผิดชอบ ตามบทบาทภารกิจของแต่ละ
หนว่ยงาน 

2.1.5 หลักเกณฑ์ในการพัฒนา 

 หลกัเกณฑ์ในการพฒันาแบ่งออกเป็น 6 ด้าน คือ ด้านกายภาพและสิ�งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสงัคม ด้านอนามยั ด้านจิตใจ และ แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง กลา่วคือ 

1) ด้านกายภาพและสิ�งแวดล้อม เป็นการพฒันาให้ชมุชนเป็นชมุชนสะอาด สวยงาม มีระบบ
สาธารณปูโภค สาธารณปูการ ถนนหนทางและสิ�งแวดล้อมที�ดี 

2) ด้านเศรษฐกิจ เป็นการส่งเสริมและพฒันาให้ประชาชนมีอาชีพ เพิ�มรายได้ ลดรายจา่ย และ
การเกิดกลุม่อาชีพ และกลุม่ออมทรัพย์ 

3) ด้านสังคม เป็นการสง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนในชมุชนมีสว่นร่วมในการช่วยเหลือซึ�ง
กนัและกนั ร่วมคิดร่วมทํา และร่วมรับประโยชน์ การฟื�นฟอูนรัุกษ์ศลิปวฒันธรรม การป้องกนัและแก้ปัญหา
อาชญากรรม ยาเสพตดิ เสริมสร้างการพฒันาความเข้มแข็งของสถาบนัครอบครัว 

4) ด้านอนามัย เป็นการสง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนในชมุชนเป็นผู้ มีสขุภาพดี และ
สามารถอยูไ่ด้โดยปกตสิขุ รวมทั �งการปลกูฝังให้รู้จกัดแูลสขุภาพอนามยัของตนเอง และปฏิบตัิตอ่บคุคลอื�น 
อยา่งถกูหลกั 
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5) ด้านจิตใจ เป็นการส่งเสริมและพฒันาให้ประชาชนในชมุชนมีสขุภาพจิตที�ดี การพฒันาจิตใจ 
สตปัิญญา การปฏิบตัตินอยูใ่นศีลธรรม และหลกัคําสอนของศาสนา เป็นต้น 

6) แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญา ชี �
ถึงแนวทางการดํารงอยู ่และปฏิบตัขิองประชาชนทกุระดบั ตั �งแตค่รอบครัว ชมุชน จนถึงระดบัรัฐ ทั �งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง ได้แก่ พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน 
โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื�อให้ก้าวทนัตอ่ยคุโลกาภิวฒัน์ 

2.2 แนวคิดในการจัดทาํแผนชุมชน 

 จากการศึกษาแนวคิดที�เกี�ยวกับแผนชุมชนจาก “แนวคิด ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แผนปฏิบตัิการ 
และกลไกการทํางานแผนชีวิตชมุชน” (พรรณทิพย์  เพชรมาก, 2547)  “แผนแม่บทชมุชน ประชาพิจยั และ
พฒันา” (เสรี  พงศ์พิศ และวิชิต  นนัทสุวรรณ, 2545) และ “ชนบทไทย: การพฒันาสู่ประชาสงัคม” (บุญ
นาค  ตีวกลุ, 2544) คณะผู้ วิจยัสามารถสรุปแนวคดิที�เกี�ยวข้องกบัแผนชมุชนได้ดงัตอ่ไปนี � 

 2.2.1 ความหมาย และเป้าหมายของแผนชุมชน 

 แผนชุมชนพึ�งตนเอง หมายถึง การกําหนดอนาคต หรือความมุ่งหวงัของชุมชนว่าเราอยากจะให้
ชมุชนที�เราอยู่เป็นอย่างไร ซึ�งแตกต่างจากในอดีตที�การกําหนดอนาคตของชุมชนถกูกําหนด และวางแผน
การดําเนินงานโดยรัฐ หรือจากบนลงล่าง ดงันั �นการจดัทําแผนชมุชน จึงเป็นการพฒันา หรือการแก้ปัญหา
ของหมู่บ้าน ตําบล ของท้องถิ�นที�มาจากสมาชิกในชุมชน หรือท้องถิ�นเป็นหลัก โดยหน่วยงานราชการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน หรือคนอื�น ๆ ที�อยู่นอกชุมชนจะอยู่ในฐานะของผู้ สนับสนุน หรือพี�เลี �ยง คอยให้
คําปรึกษา และชว่ยสง่เสริมในสิ�งที�ชมุชนไมรู้่ หรือสนบัสนนุในสิ�งที�ชมุชนเองทําไมไ่ด้ 

 ดังนั �นเป้าหมายหลักของการทําแผนชุมชนพึ�งตนเองนั �น จึงอยู่ที�การทําให้สมาชิกที� มีอยู่
หลากหลายในชุมชน มีโอกาสได้มาร่วมคิดร่วมค้นหา ว่าจะทําอย่างไรชุมชนจึงจะพึ�งตนเองได้มาก และ
พึ�งพาภายนอกเทา่ที�จําเป็น ซึ�งจะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะชมุชน การทําแผนชมุชนมิใช่เพียงการรีบเร่งทําให้
เสร็จ แตเ่ป็นการทําให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ และแสวงหาแนวทางพึ�งตนเองของชุมชนให้อยู่ได้ในระยะยาว
ตอ่ไปอยา่งมีความสงบสขุ 

 2.2.2 กระบวนการในการทาํแผนชุมชน 

 กระบวนการในการจดัทําแผนชมุชนจะมีองค์ประกอบที�สําคญั 6 ประการคือ4 (1) มีขอบเขตพื �นที�ที�
ชดัเจน (2) ให้ความสําคญักบัคนหรือผู้ เข้าร่วมและการประสานบทบาทของคนในกระบวนการเรียนรู้ (3) มี

                                                 

4
 ประยกุต์จาก การทําประชาพิจยั และพฒันา, วิชิต  นนัทสวุรรณ, แผนแม่บทชมุชน ประชาพิจยัและพฒันา, มลูนิธิหมูบ้่าน, 2545. 
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เวทีการเรียนรู้เป็นสื�อในการชุมนุมเสวนา (4) มีข้อมูลที�สะท้อนความเป็นจริงของชีวิต และสังคมเป็น
รากฐานของการเรียนรู้ (5) มีการสร้างเครื�องมือ และวิธีการที�เหมาะสมกับผู้ เข้าร่วม และลกัษณะเฉพาะ
พื �นที�เพื�อใช้ในกระบวนการ (6) มีแผนแมบ่ทชมุชนซึ�งเป็นผลจากกระบวนการเรียนรู้ 

1) มีขอบเขตพื 5นที� ที� ชัดเจน ซึ�งหมายถึงชุมชนนั �นเอง โดยอาจเริ�มต้นที�ระดบัครัวเรือน และ
ระดบัชุมชน อย่างไรก็ตามขอบเขตของชุมชนในการพัฒนามีหลายประเภท ตั �งแต่ขนาดของประชากร 
ความกว้างของพื �นที� ความสัมพันธ์ทางสังคม-วัฒนธรรม ขอบเขตการปกครอง ลักษณะทางนิเวศ หรือ
อาชีพ 

2) คน และบทบาท กลุ่มคนที�เข้ามาร่วมในการจดัทําแผนชมุชนมี 3 กลุ่มหลกั ๆ คือ กลุ่มแรก
ได้แก่ ผู้ นําชมุชน ซึ�งหมายถึง สมาชิกในชมุชนที�มีบทบาท และได้รับการยอมรับให้เป็นผู้ นําชมุชน ซึ�งมีอยู่ 3 
กลุ่มใหญ่ ได้แก่ ผู้ นําทางการ อาทิ กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ นําองค์กรชมุชน 
หรือกลุม่กิจกรรม เชน่ กลุม่เกษตรกร กลุม่ออมทรัพย์ กลุม่สาธารณสขุมลูฐาน ผู้ นําธรรมชาติของชมุชน คือ 
สมาชิกของชุมชนที�เป็นผู้ นําทางความคิด รอบรู้เรื�องราวต่างๆ เหตกุารณ์ความเคลื�อนไหวของชุมชน เช่น 
หมอพื �นบ้าน ชา่งฝีมือ ผู้ นําทางประเพณี วฒันธรรม ศาสนา เป็นต้น 

การคดัเลือกผู้ นําชุมชนเพื�อเข้าร่วมในเวทีเรียนรู้ อาจเชิญทั �งหมด หรือในช่วงเริ�มต้นเชิญจํานวน
มาก หลังจากทําความเข้าใจแล้วให้ที�ประชุมเลือกสมาชิกในเวทีการเรียนรู้ให้เป็นคณะทํางานด้านการ
เรียนรู้ของตําบล โดยกําหนดจํานวน อาจใช้หลกัเกณฑ์ตอ่จํานวนประชากร หรือตอ่หมู่บ้าน หรืออื�น ๆ ใน
การพิจารณา ทั �งนี �บคุคลเหล่านี �จะมีบทบาทสําคญัในกระบวนการจดัทําแผนชุมชนในฐานะที�เป็นเจ้าของ
กระบวนการ เป็นผู้จดัเวที จดัทํา และเก็บรวบรวมข้อมูล สงัเคราะห์ และวิเคราะห์ข้อมลู และนําความรู้ที�
ได้รับไปบอกเลา่ หรือถ่ายทอดไปสูท่กุคนในชมุชน 

 

กลุ่มต่อมาได้แก่ ผู้ประสานงาน อาจเป็นบคุคลภายนอกชมุชน หรือผู้ นําชุมชน ซึ�งมีประสบการณ์
และความเข้าใจในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน มีบทบาทในการจัดเสวนา ดําเนินกระบวนการ
สงัเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมลู จดัระบบการทํางานของกลุ่มผู้ นําชมุชนที�เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ กระตุ้น 
และติดตาม กลุ่มสดุท้ายได้แก่ วิทยากร ซึ�งเป็นบคุคลที�มีความรู้ มีข้อมลูทกุอย่างทั �งข้อมลูชมุชน และโลก
ภายนอกที�เกี�ยวข้องกับชุมชน มีความรู้และเข้าใจโครงสร้างสงัคม เข้าใจปัญหาสงัคมทุกระดบั มีความ
เข้าใจรูปแบบ และทางเลือกใหม่ ๆ และรู้จกัชุมชน อาจเป็นผู้ นําชุมชน หรือผู้ รู้ในชุมชน มีบทบาทในการ
ถ่ายทอดเนื �อหา หรือข้อมลูให้กบัสมาชิกในเวทีการเรียนรู้ และอาจมีวิทยากรได้หลายคน 

 

3) เวทีการเรียนรู้ หรือระบบการจดัการการเสวนาของชมุชน โดยต้องมีการเตรียมการก่อนการ
ประชุม การกําหนดประเด็นการพดูคยุ และประเด็นตอ่เนื�องจากการเสวนา มีการจดัระบบการประชมุ มี
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การบนัทกึ การกําหนดประเดน็และสร้างเวทีย่อยอย่างตอ่เนื�องหลงัการประชมุ การเสวนาหลาย ๆ ครั �งโดย
มีการเชื�อมโยงประเดน็และเนื �อหาให้ตอ่เนื�องกนั 

 

ตวัอย่างประเด็นเนื �อหาที�สําคัญในเวทีการเรียนรู้ ได้แก่ ประวัติศาสตร์ชุมชน ข้อมูลกายภาพ 
ประชากร การศึกษา อาชีพ สงัคม วฒันธรรม ข้อมูลทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชน ข้อมูลปัญหา
ชุมชนในอดีต และวิธีการแก้ไขที�ชุมชนเคยใช้ ข้อมูลปัญหาชุมชนในปัจจุบัน ปัญหาชุมชนที�เกิดขึ �นใน
อนาคตอนัใกล้ ข้อมลูศกัยภาพของชมุชน รายงานผลการศกึษาชมุชนต้นแบบ และกรณีศกึษาต้นแบบใน
พื �นที�ตําบลของตนเอง นอกจากนี �อาจมีประเดน็เนื �อหาอื�น ๆ ตามสภาพความเป็นจริงของชมุชน 

4) ข้อมูลและความจริง การจัดทําข้อมูลคือการเข้าถึงความเป็นจริงของตวัเองและของโลก
แวดล้อม กระบวนการในการจดัทําแผนให้ความสําคญักบัข้อมลู โดยเน้นให้ผู้ นําชมุชนมีบทบาทสําคญัใน
การเก็บรวบรวมข้อมลู เนื�องจากเป็นการเรียนรู้ และรู้จกัตนเอง โดยข้อมลูที�นําเข้าสู่เวทีการเรียนรู้อาจแบง่
ได้เป็น 2 สว่น ได้แก่ ข้อมลูตวัเอง และข้อมลูโลก 

  (1) ข้อมูลตัวเอง ข้อมูลตวัเอง หรือข้อมูลของชุมชนที�ควรจะนําเข้าเวทีการเรียนรู้ มี 4 
กลุม่ ได้แก่ ข้อมลูพฒันาการชมุชน โดยควรเป็นข้อมลูที�แสดงให้เห็นความเชื�อมโยงระหว่างอดีตกบัปัจจบุนั 
เพื�อให้เห็นเหตกุารณ์ และการเปลี�ยนแปลง ข้อมลูเศรษฐกิจชุมชน อาทิ รายได้ รายจ่าย หนี �สิน การทํามา
หากิน การถือครองที�ดิน ข้อมูลปัญหาและสาเหตุ ควรเป็นข้อมูลที�เน้นให้มีการนําเสนอจากทุกหมู่บ้าน 
ข้อมูลศกัยภาพของชุมชน ประกอบไปด้วย คน ความรู้ ทรัพยากร ผลผลิต และองค์กรชุมชน หรือการ
บริหารจัดการที�มีอยู่แล้วในชุมชน ชุมชนต้นแบบ โดยเน้นให้เกิดการเรียนรู้วิธีคิด วิธีการจัดการ รูปแบบ
กิจกรรมของชมุชนต้นแบบที�ประสบความสําเร็จในการพฒันาตนเอง 

  (2) ข้อมูลโลก ได้แก่ ข้อมูลโลกภายนอกที�เกี�ยวข้องกับชุมชน โดยเป็นชุดของข้อมูลที�
สมัพนัธ์โดยตรงกบัข้อมลูชมุชน อาทิ ข้อมลู การเปลี�ยนแปลงของชมุชนเนื�องมาจานโยบายตา่ง ๆ  
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ภาพที� 2.2 
กระบวนการเรียนรู้ของชมุชน5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
5 ที�มา: เสรี  พงศ์พิศ และวิชิต  นนัทสวุรรณ, แผนแมบ่ทชมุชน ประชาพิจยั และพฒันา, มลูนิธิหมูบ้่าน, 2545 , หน้า 243. 

1) รู้พื �นฐาน รู้พฒันาการของชมุชน 
2) รู้ปัญหา รู้สาเหตแุหง่ปัญหา 
3) รู้ศกัยภาพของชมุชน 

3.1 คน (ผู้ รู้) 
3.2 ความรู้ 
3.3 ทรัพยากร 
3.4 ผลผลิต 
3.5 องค์กรชมุชน 

1) รู้ปัจจยัภายนอกที�เข้ามากระทบ 
2) รู้โครงสร้างของสงัคม 
3) รู้คณุคา่ รับความรู้ใหม ่
4) รู้ทางเลือก (ชมุชนต้นแบบ) 

4.1 หลกัคิดของทางเลือกใหม ่
4.2 รูปแบบ วิธีการจดัการทางเลือก
ใหม ่

รู้จกัตวัเอง รู้จกัโลก 

แผนแมบ่ทชมุชน 
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ภาพที� 2.3 
องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้ในชมุชน6 

 

 

ผู้ รู้ในชมุชน 

 

 

 

                                  ผู้ นําทางการ                                        ผู้ นําองค์กรชมุชน 

 

 

ผู้ นําธรรมชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

5) เครื�องมือและวิธีการ  เครื�องมือในการจดัทําแผนชมุชน ผู้ประสานงานและวิทยากร จะเป็นผู้
ที�มีบทบาทสําคญัในการนําชมุชนเข้าสูก่ระบวนการเรียนรู้ จึงต้องมีทกัษะ ประสบการณ์ ข้อมลูความรู้ และ
เครื�องมือในการทําแผนชุมชน ลักษณะเฉพาะของเครื�องมือในการทําแผนชุมชน คือ เป็นเครื�องมือที�
สามารถปรับเปลี�ยนได้ตลอดเวลา และมีวิธีการเฉพาะในการใช้เครื�องมือนั �น โดยมีปัจจัยที�เกี�ยวข้องคือ 

                                                 
6 ที�มา: เสรี  พงศ์พิศ และวิชิต  นนัทสวุรรณ, แผนแมบ่ทชมุชน ประชาพิจยั และพฒันา, มลูนิธิหมูบ้่าน, 2545, หน้า 244. 

เวที
ชมุชน 

ข้อมลู
ตวัเอง 

     วิทยากร 

         ผู้ประสานงาน 

ข้อมลูโลก 

แผนแม่บทชุมชน 
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ทกัษะ ประสบการณ์ และข้อมลูความรู้ของคนที�จะนําไปใช้ และลกัษณะเฉพาะของพื �นที�ที�แตกตา่งกนัไปใน
แตล่ะชมุชน เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวม อาทิ แบบสอบถาม แบบบนัทกึ แผนที�ชมุชน ข้อมลูเอกสาร  

6) แผนแม่บทชุมชน แผนแม่บทชมุชนที�ดีจะต้องเป็นแผนที�มีการเชื�อมโยงจากข้อมลูตวัเอง และ
โลกภายนอกไปสู่การนําเสนอว่าชุมชนควรทําอะไรบ้าง โดยมีกระบวนการการจัดทําแผนชุมชนเป็น
ตวักระตุ้นการเชื�อมโยงจากข้อมูลสู่ทางเลือกที�เหมาะสมและมีเหตผุลไว้ก่อนแล้ว โดยความต้องการจะถูก
ตรวจสอบโดยกระบวนการในเวทีชมุชน  

 กล่าวโดยสรุป ในการพัฒนาชุมชน หัวใจสําคญั คือ ข้อมูลชุมชน เพื�อนํามาประเมินหาข้อเด่น
ข้อด้อย ซึ�งเป็นหาศักยภาพและเป้าหมายในการพัฒนา โดยข้อมูลชุมชนจะเป็นหัวใจในการวางแผน 
การศึกษาชุมชนระดบัหมู่บ้าน หรือระดบัจุลภาค มาจากแนวความคิดที�ว่า ชุมชนแต่ละแห่งแตกต่างกัน 
ดงันั �นจึงต้องค้นหาและวิเคราะห์ชุมชนแต่ละชุมชน แต่ละแห่งว่า องค์ประกอบของชุมชนเป็นปัญหาหรือ
ส่งเสริมการพฒันาเป็นรายกรณี นอกจากนี �สิ�งสําคญัอีกประการหนึ�ง คือ การรวบรวมข้อมลูชมุชน ถือเป็น
การเปิดโอกาสให้คนในชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ดงันั �นแผนแม่บทชุมชน ซึ�งเป็นผลผลิตจาก
กระบวนการดงักล่าว จะเป็นทางเลือกหนึ�งที�เกิดจากฐานข้อมูลที�สะท้อนความเป็นจริงของคนและสงัคม 
เป็นแผน ที�ตั �งอยูบ่นฐานชีวิตของคน และบนฐานชีวิตของการอยูร่่วมกนัเป็นสงัคม 

2.3 แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการประเมิน 

 โดยทั�วไปมีทฤษฎีมากมายที�ถูกนํามาใช้ในการประเมินโครงการ อาทิ ทฤษฎีเป้าหมายของการ
ประเมิน ทฤษฎีการกําหนดคณุคา่ ทฤษฎีเกณฑ์การประเมิน และทฤษฎีการประเมินงานประเมิน เป็นต้น 
(ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2537, หน้า 11-19) อย่างไรก็ตาม เมื�อพิจารณาจากคุณลักษณะโดยทั�วไปของ
โครงการ ประกอบกับเมื�อพิจารณาจากวตัถปุระสงค์ของการประเมิน คณะผู้ วิจยัได้เลือกใช้แนวคิดทฤษฎี
เพื�อใช้ในการกําหนดกรอบแนวคิดในการประเมินผลครั �งนี � ได้แก่ ทฤษฎีเป้าหมายของการประเมิน ทฤษฎี
เกณฑ์การประเมิน และแบบจําลอง CIPP กลา่วคือ 

 2.3.1 ทฤษฎีเป้าหมายของการประเมิน (A theory of Evaluation Goal)  

 ทฤษฎีเป้าหมายของการประเมิน เป็นการประเมินที�นําเอาแนวคิดทางสังคมในเรื�องของคุณค่า 
(Value) มาใช้โดยถือว่า การประเมินเป็นกระบวนการอย่างหนึ�งทางสังคม (Social process) ซึ�งมี
วตัถุประสงค์ (Objective) หลกัอยู่ที�การตดัสินคณุค่าของสิ�งที�ประเมิน เพื�อนําไปสู่เป้าหมาย (goal) ซึ�ง
ทฤษฎีนี �ได้ก่อให้เกิดแบบจําลอง (Model) ในการประเมินหลายแบบ อาทิ แบบจําลองเป้าหมาย 
วตัถปุระสงค์ และวตัถขุองการประเมิน แบบจําลองรูปแบบและเป้าหมายของการประเมิน บทบาทของการ
ประเมิน และแบบจําลองปัจจัยภายนอกที�มีอิทธิพลต่อการประเมิน ซึ�งคณะผู้ วิจัยจะขอกล่าวถึงเพียง
แบบจําลองบทบาทของการประเมินเทา่นั �น 


